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AVVISO PUBBLICO PER LA COSTITUZIONE DI UN ALBO PROFESSIONISTI PER 

L'AFFIDAMENTO SOTTO SOGLIA AL SENSI DELL'ART. 50, C. 1, DEL D.LGS. N.36/2023 

PER VALIDAZIONE PIANO D’INTERVENTO REVISIONATO PER L’ORGANIZZAZIONE DEL 

SERVIZIO DI SPAZZAMENTO, RACCOLTA E TRASPORTO DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI ED 

ASSIMILATI ED ALTRI SERVIZI DI IGIENE PUBBLICA  

 

Il presente Avviso Pubblico è diretto a ricevere manifestazioni di interesse da parte di operatori economici, 

singoli o associati, per la costituzione di un Albo di fornitori (di seguito "Albo") qualificati nel settore della 

gestione dei rifiuti, da consultare in modo non vincolante. 

Per l’anno in corso si prevedono le attività di validazione per i seguenti progetti 

1) Comune di Aci Castello 

2) Comune di Aci Sant’Antonio 

3) Comune di Acicatena 

4) Comune di Nicolosi 

5) Comune di Misterbianco 

6) Comune di trcastagni 

Gli articoli seguenti definiscono le modalità di costituzione e gestione dell'Albo. 

Art. 1 – Validità dell’Albo  

L'Albo, salvo diversa determinazione dell'Amministrazione, avrà validità di ANNI UNO decorrenti dalla data di 

pubblicazione della sua costituzione. 

Art. 2 - Formazione dell'elenco degli operatori economici iscritti all'Albo 

Con il presente avviso non è posta in essere alcuna procedura concorsuale o para-concorsuale; non sono 

previste graduatorie, attribuzione di punteggi e/o altre classificazioni di merito. 

I requisiti e gli altri elementi integranti la domanda non determinano una graduatoria di merito, ma hanno il 

solo scopo di manifestare la disponibilità all'assunzione dell'incarico ed il possesso dei requisiti richiesti, che 

costituiranno condizioni di ammissibilità. 

La verifica, da parte dell’Amministrazione, dei requisiti dichiarati, sarà effettuata ai sensi della normativa 

vigente. In caso di esito negativo dell’accertamento, si procederà alla cancellazione dall’elenco e alla denuncia 

alle autorità competenti. 

Art. 3 - Soggetti ammessi 

Sono ammessi a presentare la propria candidatura ai fini dell’iscrizione, i soggetti di cui all’art. 65 e 66 del D.Lgs. 

36/2023, in possesso dei requisiti di carattere generale e professionale. Non è consentita l’iscrizione all’Elenco 

in forma di raggruppamento temporaneo di professionisti.  

Art. 4 - Requisiti di partecipazione 

Per la partecipazione, è necessario il possesso dei seguenti requisiti di partecipazione, riportati nella domanda 

allegata: 
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• Esperienza professionale in almeno due servizi di progettazione oggetto della validazione 

• Assenza di conflitto di interessi con i comuni oggetto di verifica 

• Conoscenza della delibera ARERA per la predisposizione del contratto di servizio 

• Conoscenza della procedura del codice ambiente 152/2006 da dimostrare con attestati di corsi di 

formazione rilasciati nell’ultimo biennio 

• Conoscenza della procedura del codice appalti 36/2023 2006 da dimostrare con attestati di corsi di 

formazione rilasciati nell’ultimo biennio 

• Assenza cause esclusione automatica e non automatica 94 e 95 del 36/2023 

Per la partecipazione, è necessaria l'iscrizione alla piattaforma https://srrcataniaareametropolitana.tuttogare.it/    

allegando i seguenti documenti 

• Allegato A) domanda di iscrizione utilizzando l’allegato modello, compilato in ogni parte, sottoscritto dal 

legale rappresentante; 

• Allegato B) eventuale dichiarazione D.u.r.c. e/o documento regolarità contributiva; 

• Allegato C) presentazione del curriculum vitae e servizi svolti; 

• Allegato D) attestazione corsi formazione codice ambiente 

• Allegato E) attestazione corsi formazione codice appalti 

• Allegato F) Attestazione conoscenza ARERA 

• fotocopia di un documento di identità del dichiarante, in corso di validità. 

Gli allegati da valutare del progetto sono i seguenti 

a) Documentazione tecnica in linea con le delibera AREA delibera 15/2022/R/rif 

1) Piano d’ambito 

2) Perimetrazione comunale e delimitazione dei nuclei 

3) Aree omogenee di raccolta 

4) Aree di spazzamento 

b) Documentazione in linea con l’indicazione del Dlgs 36/2023 

5) Capitolato Speciale di Appalto 

6) DUVRI 

7) Schema di contratto 

8) Codice di comportamento 

9) A1 - Mod. 1 - Domanda di partecipazione 

10) A5 - Mod. 2 – DGUE 

11) A9 - Mod. 3 - Sopralluogo autonomo 

12) Modello offerta 

13) Schema Bando di Gara 

AL fine della valutazione dello schema bando di gara si riportano i Contenuti minimi previsti dal documento 

ARERA  

Si prevede l’adozione di uno schema tipo di bando di gara imperniato sul modello di gestione integrata,  

applicabile, con gli opportuni adattamenti, anche agli affidamenti di singole fasi del servizio. Si intendono 

https://srrcataniaareametropolitana.tuttogare.it/
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illustrare gli orientamenti in merito ai contenuti dello schema di bando di gara con riguardo ai profili di seguito 

indicati: 

1) oggetto della gara: si ritiene opportuno che la sezione del bando dedicata all’oggetto della 

gara sia impostata al fine di consentire di individuare in modo puntuale e immediato il perimetro delle 

attività che dovranno essere svolte, in coerenza con le definizioni del perimetro gestionale adottate 

nel metodo tariffario dell’Autorità (spazzamento e lavaggio delle strade; raccolta e trasporto dei rifiuti 

urbani; gestione tariffe e rapporti con gli utenti; trattamento e recupero dei rifiuti urbani; trattamento 

e smaltimento dei rifiuti urbani). Dovranno, inoltre, essere indicate eventuali variazioni programmate 

del perimetro, delle caratteristiche e delle modalità di erogazione del servizio che si intendono 

realizzare, specificandone la valorizzazione economica e le relative tempistiche implementative, in 

coerenza con quanto successivamente illustrato. 

2) condizioni di partecipazione: si intende introdurre specifici requisiti riconducibili a profili già 

sviluppati nell’ambito della pertinente regolazione settoriale, volti ad assicurare la selezione di soggetti 

che, da un  lato, abbiano capacità economico-finanziaria adeguata al valore economico del servizio da 

svolgere e, dall’altro, che siano in possesso dei relativi requisiti tecnici. Si ritiene pertanto opportuno 

indicare come condizione minima di partecipazione l’adempimento ad alcuni obblighi previsti dalla 

regolazione (relativi a PEF, qualità del servizio, monitoraggio e trasparenza sull’efficienza della raccolta 

differenziata e sugli impianti di trattamento dei rifiuti urbani) da parte dei gestori nei pregressi periodi 

di svolgimento del servizio. Si intende inoltre prevedere che i partecipanti alla gara redigano uo 

schema Piano Economico Finanziario di Affidamento (PEFA) contenente la stima dei costi riconoscibili 

nell’intero intervallo temporale di vigenza dell’affidamento, effettuata sulla base delle condizioni 

indicate nell’offerta e redatto secondo lo schema tipo definito dall’Autorità. Ai fini della valutazione 

della solidità economica-finanziaria dei soggetti partecipanti si ritiene inoltre opportuno che questi 

ultimi forniscano evidenza, per i pregressi periodi di svolgimento del servizio, delle eventuali istanze 

di riequilibrio economico-finanziario presentate all’Ente territorialmente competente e delle misure 

di riequilibrio adottate in esito al relativo procedimento di determinazione e approvazione. Infine, i 

soggetti partecipanti dovranno presentare opportune garanzie correlate e proporzionali all’oggetto e 

al valore economico dell’affidamento. Con riferimento alla capacità tecnica si evidenzia che ulteriori 

requisiti di partecipazione potranno essere integrati sulla base degli esiti delle attività di registrazione 

dei dati qualità contrattuale e tecnica di cui alla deliberazione 18 gennaio 2022, 15/2022/R/RIF e di 

monitoraggio e di trasparenza sull’efficienza della raccolta differenziata e sugli impianti di trattamento 

dei rifiuti urbani di cui alla deliberazione 3 agosto 2023, 387/2023/R/RIF. 

3) importo a base di gara: ai fini della valorizzazione del valore complessivo dell’affidamento da 

porre a base d’asta, i criteri stabiliti dalla regolazione tariffaria pro tempore vigente rappresentano il 

necessario e primario riferimento per la determinazione dei costi massimi riconoscibili ai gestori del 

servizio di gestione dei rifiuti urbani. Più nello specifico ai fini della determinazione del valore 

dell’affidamento da porre a base di gara, dovrà farsi riferimento al valore massimo delle entrate 

tariffarie come risultanti dal Piano Economico Finanziario di Affidamento (PEFA) del gestore uscente 
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adottato dall’Ente territorialmente competente e, stimando - qualora l’oggetto del bando di gara 

preveda variazioni nelle caratteristiche e nelle modalità di erogazione dei servizi, nonché variazioni 

nelle attività che dovranno essere effettuate dal nuovo gestore - i pertinenti parametri relativi 

all’inflazione, al limite di crescita delle entrate tariffarie, alle componenti 𝑄𝑄𝑄𝑄𝑎𝑎 e 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑎𝑎e al 

coefficiente 𝑋𝑋𝑎𝑎 di recupero della produttività, specificando il valore che si intende attribuire a tali 

parametri nei diversi anni di affidamento del servizio. 

4)  ambito d’affidamento: come noto, le disposizioni legislative esprimono un favore per una 

gestione aggregata del servizio di gestione dei rifiuti. L’eventuale organizzazione del servizio in lotti 

(per territorio e/o attività) dovrà essere valutata tenendo conto dei casi concreti, al fine di consentire 

effettivamente agli operatori di intercettare i benefici economici derivanti dalle potenzialità insite nel 

servizio/i e realizzare così un miglioramento complessivo della qualità e dei risultati ambientali a 

vantaggio degli utenti finali. Si tratta di coniugare norme di tutela e di monitoraggio, che sostengono 

forme di razionalizzazione e di accorpamento, con i principi fondamentali di apertura dei mercati alla 

concorrenza. 

5) criteri di aggiudicazione/valutazione delle offerte: si intende prevedere l’introduzione di 

criteri volti a valorizzare, in coerenza con la regolazione di settore, , sia la componente tecnica (legata 

ad obiettivi di miglioramento degli aspetti qualitativi e ambientali del servizio), sia la componente 

economica (sulla base dei target fissati). Con riferimento all’offerta tecnica si prevede che i criteri 

qualitativi di aggiudicazione/valutazione delle offerte siano stabiliti anche a partire dai principi e degli 

obiettivi derivanti dalla normativa euro unitaria e nazionale in materia di prevenzione della produzione 

di rifiuti, preparazione al riutilizzo e/o riciclaggio e riduzione dello smaltimento in discarica. Al fine di 

preordinare un effettivo inquadramento dei profili tecnici nell’ambito della regolazione vigente, si 

ritiene che i criteri da utilizzare ai fini della valutazione dell’offerta tecnica possano basarsi sul 

miglioramento delle caratteristiche del servizio ovvero sull’ampliamento del perimetro rispetto alle 

condizioni minime richieste. Quanto ai criteri di aggiudicazione inerenti ai profili economici del 

servizio, si ritiene opportuno evidenziare la necessità che l’offerta economica risulti coerente con le 

proposte formulate in sede di offerta tecnica, proponendo una specifica successione di stadi per il 

procedimento di aggiudicazione. Si intende inoltre prevedere la possibilità che i partecipanti 

propongano livelli di recupero di produttività tramite una appropriata quantificazione del parametro 

𝑋𝑋𝑎𝑎 (massimizzandolo), tali da garantire il rispetto limite annuale di crescita delle entrate tariffarie, 

comunque coerente con i miglioramenti delle condizioni di erogazione del servizio previsti nell’offerta 

tecnica. 

• elementi di trasparenza per la concorrenza: Aa fine di ridurre il gap informativo in capo al gestore entrante, 

si ritiene opportuno prevedere un’apposita sezione in cui riportare i principali elementi che connotano il 

servizio messo a gara, con riferimento agli oneri a carico del gestore aggiudicatario, alla consistenza e allo 

stato dei beni strumentali funzionali allo svolgimento del servizio messo a gara, alle garanzie fideiussorie, 

assicurative o bancarie da prestare in base alle disposizioni di legge 

La predetta documentazione dovrà pervenire, previa iscrizione dell'operatore economico, alla piattaforma di 
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e-procurement della  denominata "Tutto Gare", disponibile all'indirizzo internet 

https://srrcataniaareametropolitana.tuttogare.it/   nei modi e termini previsti nelle norme tecniche di utilizzo della 

stessa, entro e non oltre le ore 16:00 del giorno 30.05.2024. 

Si avverte che non potranno essere prese in considerazione ai fini dell'iscrizione all'Albo: 

• le domande pervenute con modalità diverse da quelle indicate nel presente avviso; 

• le domande prive dei requisiti indicati nel presente avviso e nei relativi allegati; 

Art. 5 - Valutazione delle istanze e formazione dell'elenco degli operatori economici iscritti all'Albo. 

Questo Ente verificherà la documentazione presentata a corredo della manifestazione d'interesse ovvero la 

regolarità e la completezza della stessa e richiederà, qualora lo riterrà necessario, eventuali integrazioni e/o 

chiarimenti. A seguito di tale verifica, l'Amministrazione provvederà a formare un elenco in cui gli operatori 

economici saranno inseriti in ordine alfabetico, non essendo prevista la predisposizione di una graduatoria di 

merito. 

L'inserimento nell'elenco avverrà unicamente a seguito della verifica di completezza e regolarità della 

documentazione inviata dal candidato. 

La pubblicazione dell'elenco degli iscritti all'Albo avrà valenza di notifica, a tutti gli effetti, nei confronti degli 

operatori economici interessati. 

Art. 6 -Aggiornamento dell'Albo. 

L’Albo sarà aggiornato ogni due anni, inserendo le richieste pervenute nel periodo di riferimento e previa 

verifica dei requisiti dichiarati. 

Art. 7 - Gestione dell'Albo 

La gestione dell'Albo è esclusivamente della SRR Catania Area Metropolitana  

Il ricorso all'utilizzo dell’elenco degli operatori economici iscritti all'Albo avverrà nel rispetto dei principi di non 

discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità, trasparenza, nonché di rotazione. 

Ai sensi all’articolo 49, comma 2, del D.Lgs. 36/2023, è vietato l’affidamento o l’aggiudicazione di un servizio al 

contraente già affidatario di due consecutivi affidamenti nell’anno solare, per la stessa fascia di importo; 

Ai fini dell'affidamento di eventuali servizi, si procederà nel rispetto dei principi generali ovvero del principio 

del risultato, della fiducia, dell'accesso al mercato nonché del principio di prossimità ai sensi dell'art. 108 del D.lgs. 

36/2023. 

Resta ferma la facoltà della Stazione Appaltante di svolgere ulteriori indagini di mercato ovvero di invitare altri 

operatori economici se ritenuto opportuno. 

Si dà atto che: 

• non saranno prese in alcun modo in considerazione le istanze presentate antecedentemente alla data di 

pubblicazione del presente Avviso, nonché quelle non conformi alle prescrizioni dettate dallo stesso; 

• l'elenco degli operatori economici iscritti all'Albo è soggetto a periodici aggiornamenti, con la cancellazione di 

coloro che abbiano perduto i requisiti o, su richiesta degli interessati, annualmente, con l'inserimento di nuovi 

soggetti e con l'acquisizione delle variazioni intervenute rispetto a quanto precedentemente dichiarato; 

• l'inserimento nell'Albo dei nuovi iscritti e/o delle revisioni sarà effettivo con la pubblicazione dell'elenco 

opportunamente aggiornato. La pubblicazione avrà valenza di notifica, a tutti gli effetti, nei confronti degli 

https://srrcataniaareametropolitana.tuttogare.it/
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operatori economici interessati 

• i requisiti di ordine generale e tecnico professionali necessari per l'iscrizione all'Albo e per la partecipazione 

alle gare, e le relative autocertificazioni, sono soggetti a verifica. 

• l'operatore economico iscritto è tenuto a comunicare tempestivamente alla SRR Catania Area Metropolitana il 

venire meno o variazioni intervenute nel possesso dei requisiti nonché ogni modifica relativa a ragione sociale e 

recapiti. 

Art. 8 - Cause di esclusione 

Può costituire causa di cancellazione dall'Albo il verificarsi di una soltanto delle seguenti circostanze: 

• mancata comunicazione delle variazioni intervenute rispetto ad informazioni e dichiarazioni rese e/o 

accertamento della carenza dei requisiti sia di ordine generale che di ordine tecnico economico o amministrativo 

per l'iscrizione; 

• accertata grave inadempienza contrattuale; 

• verificarsi di uno dei motivi di esclusione di cui all'art. 94-95-96-97-98 D.Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.; 

Il procedimento di cancellazione sarà avviato con la comunicazione, all’operatore, dei fatti addebitati, con fissazione 

di un termine di 15 giorni per le sue controdeduzioni. 

Alla scadenza di tale termine l’Ente SRR Catania Area Metropolitana   provvederà alla cancellazione in via definitiva. 

Art. 9 -Trasmissione comunicazioni e informazioni 

Tutte le comunicazioni e gli scambi di informazioni tra la stazione appaltante e gli operatori economici avverranno 

mediante posta elettronica certificata e comunque per via telematica. 

Eventuali modifiche all'indirizzo Pec, dovranno esser tempestivamente segnalate alla Stazione Appaltante che 

declina ogni responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle suddette comunicazioni. 

Art. 10 - Pubblicità 

Il presente Avviso con i relativi allegati viene pubblicato sul profilo della SRR Catania Area Metropolitana 

Art. 11 - Informazioni complementari 

Le richieste di chiarimenti dovranno essere formulate esclusivamente in lingua italiana tramite portale. Le 

risposte a tutte le richieste presentate in tempo utile verranno fornite entro 2 (due) giorni lavorativi dalla 

ricezione del quesito. 

La stazione appaltante pubblicherà, in forma anonima, le risposte alle richieste di chiarimenti e/o eventuali 

ulteriori informazioni sostanziali in merito alla presente procedura, sul proprio sito internet. 

Art. 12 - Controversie e foro competente 

In caso di contestazioni l'autorità giudiziaria competente è, in via esclusiva, il Foro di Catania. La SRR Catania 

Area Metropolitana    potrà, in qualsiasi momento - per ragioni di interesse pubblico sopravvenute ed a propria 

insindacabile decisione - sospendere o revocare con atto motivato il presente provvedimento. 

Art.13 - Ente Appaltante 

SRR Catania Area Metropolitana Partita iva 05103780879 Sede amministrativa Piazza Duomo, 3 - Catania 

Telefono 095 4013982 PEC s.r.r.cataniaareametropolitana@legalmail.it 

 Art. 14 - Responsabile del Procedimento 

Il Responsabile del Procedimento è l’Ing. Eugenio Luigi Ciancio   
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